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第六十届会议 

暂定项目表
* 
项目 76（a） 

海洋和海洋法 

  就海洋环境包括社会经济方面的状况作出全球报告和评估的

经常程序 
 
 

  第二次国际研讨会 

  秘书长报告 

 摘要 

 本报告说明了2005年 6月 13日至15日在纽约举行的就海洋环境包括社会经

济方面的状况作出全球报告和评估的经常程序问题第二次国际研讨会期间的主要

事态发展。研讨会是按照大会第 59/24 号决议第 86 段举行的。大会在该段中“请

秘书长于2005年 6月 13日至 15日召开关于对海洋环境包括社会经济方面的状况

作出全球报告和评估的经常程序的第二次国际研讨会，邀请各国、相关组织、联

合国系统的机构和方案、其他主管政府间组织和相关非政府组织的代表参加，继

续审议有关建立程序，包括程序的范围，以及设立工作队以进入启动阶段，即‘评

估各种评估’等问题”。 

 第二次国际研讨会审议了临时议程（A/AC.271/L.1），并收到 2005 年 6 月 8

日冰岛常驻联合国代表团给秘书长的普通照会(A/AC.271/1)。 
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 一. 导言 
 

1. 2002 年可持续发展问题世界首脑会议在《可持续发展问题世界首脑会议执行

计划》（《约翰内斯堡执行计划》）
1
 第 36(b)段商定，“在 2004 年结束前在联合国

建立一个经常程序，在现有区域评估的基础上，就海洋环境，包括社会经济各方

面的现状和前景作出全球报告和评估”。随后大会第 57/141 号决议第 45 段对此

表示认可，并请秘书长就全球海洋评估的方式编写一份报告（A/58/423）。 

2. 可以回顾，大会第 58/240 号决议第 64(a)段请秘书长召集一个专家组，成员

为“……包括所有区域集团的各国代表以及政府间组织和非政府组织的代表，其

中包括科学家和决策者，负责编写（包括可能雇用一名顾问协助编写）一份文件

草案，详细说明这个经常程序的范围、总框架和纲要、同侪审查、秘书处、能力

建设和资金来源”。专家组于 2004 年 3 月 23 日至 26 日举行会议并印发了一份报

告草稿（A/AC.271/WP.1）。按照决议第 64(b)段，报告由秘书处转发给各国以及

相关的政府间组织、非政府组织、科学协会、供资机制和其他方面，征求书面意

见以及第一次评估应予处理的具体问题。
2
 收到的意见载于 A/AC.271/WP.2 及

Add.1 号文件，并且无删节地张贴在海洋事务和海洋法司网站上，其中包括在公

布截止日期之后收到的补充意见。 

3. 这些文件为第一次全球海洋评估国际研讨会的讨论提供了基础。就海洋环境

包括社会经济方面的状况作出全球报告和评估的经常程序问题第一次国际研讨

会是按照大会第 58/240 号决议第 64(d)段的规定举行的，以进一步审议和审查

A/AC.271/WP.1 号文件。 

4. 大会在第 59/24 号决议第 86 段请秘书长召开第二次国际研讨会，审议有关

建立程序，包括程序的范围，以及建立一个工作队以进入启动阶段，即“评估各

种评估”等问题。 

 二. 第二次国际研讨会 
 

5. 2005 年 6 月 13 日至 15 日在联合国总部举行了第二次国际研讨会。联合国秘

书处法律事务厅海洋事务和海洋法司司长宣布会议开幕。 

6. 各代表团批准了议程，并一致选举大不列颠及北爱尔兰联合王国环境粮食农

业部海事水道司司长约翰·罗伯特为研讨会主席。罗伯特先生曾被任命为第一次

全球海洋评估国际研讨会非正式协商协调员。 

7. 罗伯特先生介绍了联合国秘书处主管法律事务副秘书长兼法律顾问。法律顾

问就第二次国际研讨会工作的重要意义作了简要发言。法律顾问指出，各国都将

经常程序视为重要问题，认为有必要对海洋环境状况进行评估，据以进行合理的

决策和海洋管理，以便在可持续发展中发挥作用，保护海洋环境并节约环境资源，

从而有助于粮食安全以及消除贫穷。他还指出，虽然会员国高度重视经常程序，
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但不幸的是，尚未就如何处理第一次国际研讨会所讨论的问题达成协议。他在结

论中强调，需要更多有关海洋状况的信息，以便处理海洋环境退化以及海洋多样

性养护和可持续使用等问题。 

8. 第二次国际研讨会收到第一次国际研讨会非正式协商协调员编写的非正式

文件。第二次国际研讨会一开始就审议了主席提出的一系列问题，然后按照大会

第 59/24 号决议规定的授权进行讨论。 

9. 第二次国际研讨会商定，向大会推荐体现研讨会讨论内容的主席结论（见附

件），供大会对如何开展“评估各种评估”问题进行审议。 

 注 

 
1
 《可持续发展问题世界首脑会议的报告，2002 年 8 月 26 日至 9月 4日，南非约翰内斯堡》（联

合国出版物，出售品编号：C.03.II.A.1），第一章，决议 2，附件。 

 
2
 2004 年 4 月 7 日和 12 日信函以常规邮件、传真和（或）电子邮件的形式发送给常驻联合国代

表团、政府间组织和非政府组织。
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附件 

  就海洋环境包括社会经济方面的状况作出全球报告和评估的

经常程序问题第二次国际研讨会的结论 
 

1. 就海洋环境包括社会经济方面的状况作出全球报告和评估的经常程序问题

第二次国际研讨会认为启动阶段，即“评估各种评估”，是按《可持续发展问题

世界首脑会议执行计划》（《约翰内斯堡执行计划》）
1
和大会第 57/141 号决议和

58/240 号决议的规定建立经常程序，包括确定程序范围，以及设立工作队以进入

启动阶段的预备阶段。 

“评估各种评估”的特点 

2. 第二次国际研讨会就“评估各种评估”的性质得出如下结论： 

 (a) “评估各种评估”并不意味着改变其他任何组织在自己权限范围内开展

海洋评估的权限。“评估各种评估”应尊重沿海国家对其按照《联合国海洋法公

约》所管辖的海洋区的主权和管辖权，其目的不是就有关对影响海洋的人类活动

的管理提供建议。其他主管部门应对其权限范围内的活动管理的影响作出自己的

结论； 

 (b) “评估各种评估”基本上应以科学为基础。它既不需要开展任何原创性

科学研究，也不需要进行任何新的海洋观测，但会吸取现有的科学和技术数据与

信息； 

 (c) 按照《约翰内斯堡执行计划》第 36(b)段，“评估各种评估”应包含对海

洋状况的评估，包括对海洋环境的社会经济方面的评估。后者可以包括例如对影

响海洋环境的活动的基本就业趋势和经济价值的现有评估等，但是不应包括政策

评价。时间、资源和专业判断将决定所涵盖的活动范围； 

 (d) “评估各种评估”不包括对海洋状况或海洋任何特定部分的状况的新评

估。“评估各种评估”将综合并审议现有评估； 

 (e) “评估各种评估”需要承认不确定性：科学知识和数据中可能存在差距，

并且应找出这些差距。 

“评估各种评估”的目标 

3. 第二次国际研讨会建议，“评估各种评估”的目标应为： 

__________________ 

 
1
 《可持续发展问题世界首脑会议的报告，2002 年 8 月 26 日至 9月 4日，南非约翰内斯堡》（联

合国出版物，出售品编号：C.03.II.A.1）,第一章，决议 2，附件。 
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 (a) 汇总在联合国各机构和全球条约组织、区域组织、国家政府以及其他任

何相关组织的职权范围内已经开展的与经常程序有关的评估的信息； 

 (b) 对这些评估进行建设性评价，例如，比较各种方法、数据来源和覆盖范

围，以便查明、整理并综合最佳的评估方法，并且查明目前科学知识和评估进程

中存在的专题和其他方面的差距以及不确定性； 

 (c) 确定这些评估以什么方法传递给国家、地区和全球各级的政策制定者。 

4. 第 5 段和 11 段提议设立的专家组参照他们认为与经常程序有关的数据和评

估，并根据其专业评价，将在 24 个月内向下文第 5 至 8 段所述的特设指导组提

交一份报告，其中将查明： 

 (a) 关于海洋环境的现有评估，以及评价这些评估对经常程序的潜在贡献； 

 (b) 现有数据，以及如何将这些信息纳入经常程序； 

 (c) 按不同规模安排经常程序的各评估部分的益处和局限； 

 (d) 按不同规模安排各评估部分如何与综合评估联系起来； 

 (e) 存在哪些差距及其对经常程序的影响； 

 (f) 需要为支持经常程序而开展能力建设； 

 (g) 用于建立经常程序的框架和备选办法，包括可能的成本。 

组织安排 

5. 第二次国际研讨会预想“评估各种评估”可能会需要两年时间。第二次国际

研讨会审议了当前时期的组织安排，并建议： 

 • 设立特设指导组； 

 • 由联合国一个或多个机构牵头； 

 • 设立专家组。 

发展中国家在特设指导组和专家组中必须得到充分的代表。 

6. 第二次国际研讨会建议，大会应设立特设指导组，来监督“评估各种评估”

的执行工作。 

7. 特设指导组的组成应包括： 

 (a) 在地域公平基础上提名的并保证有足够专长的会员国； 
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 (b) 下列联合国机构和计划署：环境规划署、联合国粮食及农业组织、国际

海事组织、教科文组织的政府间海洋学委员会、世界气象组织以及国际海底管理

局。 

8. 特设指导组的职责应为： 

 (a) 商定有关“评估各种评估”的拟议分阶段工作方案； 

 (b) 组织不限名额中期审查，使联合国所有会员国，特别是在特设指导组没

有代表的国家有机会就“评估各种评估”的进行中工作情况发表看法并做出贡献； 

 (c) 在必要时向那些开展这一工作的单位提供指导。 

9. 应指定一个或多个联合国机构，在特设指导组的指导下牵头执行“评估各种

评估”。这个或这些机构除了按照自己的授权做好本职工作之外，还应向特设指

导组提供秘书处服务，并协同联合国所有机构、组织和计划署协调这项工作。 

10. 第二次国际研讨会认为，大会应邀请环境规划署和教科文组织的政府间海洋

学委员会共同发挥牵头机构的作用。 

11. 牵头的一个或多个机构应设立专家组，开展评估各种评估的实际工作。专家

组的组成应得到特设指导组的批准。 

财务和资源 

12. 第二次国际研讨会注意到，联合国系统的许多组织和机构已经在开展海事监

测和评估工作，因此它们能够将其经验和成果贡献给“评估各种评估”进程。 

13. 但是研讨会认识到这会引起一些其他费用，包括用于特设指导组、专家组、

中期审查、同侪审查和出版物等的费用，因此需要寻找资金。 

 

 


